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Prokuratuuri soltumatuse tagamine ja kontrollimine

Austatud hr Hanno Pevkur

Palusite Oiguskantsleri volituste piires hinnata, kas siilidistustel prokuratuuri poliitilisest
kallutatusest voib olla alust, ning selgitust selle kohta, kuidas sedalaadi etteheidete paikapidavust
tohusalt kontrollida.

Kokkuvote

Kohus, prokuratuur ja koik teised riigiasutused peavad olema soltumatud, professionaalsed ja
ausad ning ldhtuma seadusest. Kui peaks selguma, et diguskaitseasutused ei tdida seadust, vaid
poliitilisi suuniseid, on digusriik ohus. Selliseks siitidistuseks peaks olema kaalukas ja konkreetne
alus. Iga sellekohase kahtluse paikapidavust tuleb kontrollida.

Soltumatuse tavapiraselt ndutavad tagatised on Eesti diguskaitseorganitele loodud. Prokuréride
valiku ja nimetamise kord, piirangud ja kohustused peaksid parteipoliitilise ja mis tahes muu
lubamatu moju eest kaitsma. Ka jirelevalve on iiles ehitatud nii, et rikkumised tulevad ilmsiks ja
neile jargneb karistus.

Kui prokurdr rikub ametikohustusi, algatatakse distsiplinaarmenetlus, mille tulemusel voidakse
prokurdr ametist vabastada. Kriminaalkaristuse dhvardusel on prokuréril keelatud nii teadvalt
siititule isikule stitidistusakti koostamine kui temaga kokkuleppemenetluses kokkuleppe
sOlmimine, samuti kriminaalmenetluse teadvalt ebaseaduslik 1dpetamine voi siilidistusest
loobumine.

1. Eestis kehtib kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimote, mis tdhendab, et kuriteo asjaolude
ilmnemisel on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetama kriminaalmenetlust (kui
puuduvad kriminaalmenetlust vilistavad asjaolud voi kui puudub alus kriminaalmenetlust
16petada). Kriminaalmenetlust alustatakse kuriteole viitavate faktide, mitte inimese suhtes.
Voimaliku kahtlustatava isik ei tohi kriminaalmenetluse alustamist mdjutada.
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2. Prokuratuur juhib kohtueelset kriminaalmenetlust ja esindab kohtus riiklikku siitidistust.
Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 30 alusel teostab prokuratuuri volitusi
kriminaalmenetluses prokuratuuri nimel prokurdr sdltumatult, alludes ainult seadusele.

3. Kriminaalmenetluse mittealustamine ja 1opetamine alluvad kohtulikule kontrollile — kannatanul
on digus vaidlustada kohtus nii kriminaalmenetluse alustamata jatmine kui ka kriminaalmenetluse
16petamine (nn siitidistuskohustusmenetlus).

4. Kui uurimisasutus voi prokuratuur on rikkunud isiku &igusi, on voimalik esitada kaebus
vastavalt prokuratuurile voi Riigiprokuratuurile. Tegemist on nn uurimiskacbemenetlusega, mis
on moeldud kohtueelse menetluse kéigus tousetunud kiireloomuliste {iiksikkiisimuste
lahendamiseks.

5. Prokuratuur lahendab kaebuse maidrusega ja see on omakorda vaidlustatav maakohtus.
Tostatatud kiisimuse lahendab eeluurimiskohtunik, kelle roll on garanteerida tdiendav pdhidiguste
kaitse iiksikute menetlustoimingute lébiviimisel.

6. Prokuratuuri tegevus allub ka edasistes menetlusetappides suures ulatuses kohtulikule
kontrollile. Prokurdri ametikohustuste rikkumine, mh teadvalt alusetu kahtlustuse voi siitidistuse
esitamine tuleb kohtus suure tdendosusega vilja.

7. Kohtulikule kontrollile ei allu kriminaalmenetluse 16petamine prokurori otsusel juhtudel, mil
konkreetset kannatanut ei ole, kuid prokurdri poolt kriminaalmenetluse teadvalt ebaseaduslik
1opetamine voi uurimisasutusele teadvalt ebaseaduslikult kriminaalmenetluse Iopetamise loa
andmine vai siitidistusest loobumine on kriminaalkorras karistatav.

8. Prokuratuuri funktsioone konkreetses kriminaalmenetluses tditev prokurdr allub teenistuslikule
jarelevalvele. Ametikohustuste siiiiline tditmata jitmine voi mittekohane tiitmine kvalifitseeruvad
distsiplinaarsiiiiteoks, mille eest on distsiplinaarkaristusena vdimalik ka prokurdri teenistusest
vabastamine.

9. Justiitsminister saab algatada distsiplinaarmenetluse riigi peaprokurori, juhtiva riigiprokurori
vOi juhtivprokurdri suhtes; juhtivprokurdr temale alluva ringkonnaprokuratuuri prokurdride suhtes
jariigi peaprokurdr koikide prokurdride suhtes. Distsiplinaarmenetlus algatatakse omal initsiatiivil
vOi taotluse alusel. Prokuratuuriseadus kirjeldab iiksikasjalikult siiliteo arutamist, karistuse
maédramist ja vajadusel vaidlustamist.

10. Oiguskantsler kontrollib prokuratuuri tegevust jilitustoimingute seaduslikkuse kiisimustes ja
hea halduse tava jargimisel (inimeste avaldustele vastamisel, menetluses toimuva lihtsal ja
arusaadaval selgitamisel jne). Oleme tdhelepanu juhtinud ka stiiituse presumptsiooni vajalikkusele.
Kriminaalmenetluse kohustuslikkusest tulenevalt tuleb koiki kuriteokahtlusi kontrollida, ent seda
tehes tuleks sdiista inimesi nende enneaegsest kisitamisest siiiidlastena. Oiguskantsler ei tohi
sekkuda kdimasolevasse kriminaalmenetlusse ega anda hinnanguid kriminaalmenetluse sisulistele
asjaoludele — nt millised menetlustoimingud on konkreetses kriminaalmenetluses pohjendatud ja
vajalikud; kuidas hinnata tdendeid; kas keegi tuleks moista digeks voi siilidi jne. See oleks
lubamatu sekkumine digusemdistmisesse. Oigust mdistab ainult kohus.
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11. Oiguskantsleri ametiiilesannete hulka kuulub ka Riigikogule ettepaneku tegemine Riigikogu
litkkmelt saadikupuutumatuse dravotmiseks. Peaprokurérilt taotluse saamisel tutvub diguskantsler
kriminaalasja materjalidega, kuid ei hinda menetluses kogutud tdendeid. Oiguskantsler hindab
materjale selleks, et tuvastada vdimalik tditevvdimu kuritarvitamine voi inimese tagakiusamine
(sh poliitilistel pohjustel).

12. Riigikogul on odiguskaitseorganite soltumatuse asjus esitatud hinnangute tdelevastavuse
kontrollimiseks voimalik soovi korral moodustada uurimiskomisjon voi laiema teemaderingi
korral probleemkomisjon.
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